OBRAZAC
za dostavljanje komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na propis:

NACRT

ZAKON O KONCESIJAMA

Naputak za popunjavanje obrasca

U koloni Op¢a zapaZanja vezano za nacrt Zakon o koncesijama potrebno je upisati zapazanja
vezana za radni materijal, koji se nalazi u procesu konsultacija i na koji vi dajete komentar.
Ova zapazanja se mogu odnositi na potrebu donosenja propisa na koji dajete komentare, njegov
odnos sa drugim propisima, redoslijed clanaka u samom tekstu propisa i njihov eventualni
drugaciji raspored, izostanak nekih vaznih odredbi i slicno.

U koloni Pojedinacni komentari na clanke Zakona molimo upisite na koji konkretno clanak i
stavak se vasi komentari odnose. U okviru toga, potrebno za svaki taj clanak ili stavak dati
komentar, obrazlozenje, odnosno razlog zbog cega se smatra da ponudeno rjesenje nije
odgovarajuce, te eventualno koje su posljedice uslijed usvajanja ponudenog teksta propisa.
Takoder, potrebno je da u okvir prijedloga izmjene navedenog clanaka ili stavka ponudite tekst
tog clanaka ili stavka, onako kako smatrate da isti treba glasiti.

Ime i prezime osobe ili naziv organizacije koja
daje komentare

Udruga Mladi za Kupres

Udruga Attivo

NGG Spasimo nas kraj

KODD - Koalicija za Odgovornu
Demokraciju i Dostojanstvo

NGG Oc¢uvajmo duvanjski kraj
UdruZenje gradanki Grahovo

Mladi Buskog blata

Planinarsko ekoloSka udruga Stozer

Opc¢a zapaZanja

Radni materijal, Nacrt Zakona o
koncesijama,  zahtijeva  hitnu i
sveobuhvatnu reviziju kako bi se rijesili
kljuéni ustavnopravni izazovi (presuda
Ustavnog suda FBiH U 12/07 1 U 12/24)
i osigurala uskladenost s pravnom
steCevinom i standardima Europske unije
(EU) u podru¢jima transparentnosti,
konkurencije 1 lokalne samouprave.
PredloZene izmjene usmjerene su na
sljedeca klju¢na podrucja:

1. Uskladivanje s EU pravom
definiranjem prijenosa operativnog
rizika u konceptu koncesije (Direktiva
2014/23/EU).

2. RjeSavanje ustavnopravnog spora
davanjem stvarne mo¢i lokalnoj
samoupravi kroz obveznu suglasnost

vijec¢a i transformaciju "Sutnje uprave" u
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"uskratu suglasnosti".

3. Jacanje transparentnosti i
neovisnosti  uspostavom  stalne i
neovisne Komisije za  koncesije
(regulatorno  tijelo) te uvodenjem
obveznih antikorupcijskih mehanizama 1
javno dostupnog elektroni¢kog registra.
4. Prevencija zlouporaba uvodenjem
zabrane fragmentacije projekata 1
strozom regulacijom samoinicijativnih
ponuda.

lako smatramo da ovakav Nacrt ni u
kojem slucaju ne moze biti podloga za
izradu kvalitetnog zakonskog
prijedloga i potrebno ga je sustinski
izmijeniti, na njega se predlaze ugradnja
sljede¢ih  pojedinacnih komentara i
prijedloga koji, ukoliko se usvoje, mogu
sluziti kao podloga za suvisal Nacrt
Zakona koji bi mogao 1 morao biti
predmet ponovne javne rasprave.

U skladu s nasim dopisom koji smo vam
poslali 22. listopada, mi ostajemo pri
svome stajaliStu da Vlada treba formirati
meduresornu neovisnu stru¢nu radnu
skupinu za izradu Zakona.

U radnoj skupini nam trebaju stru¢njaci
1z oblasti financija, energetike, rudarstva
1 strojarstva, kao 1 oni koji razumiju
ekoloSke rizike 1 pretpostavke koje
trebaju biti stvorene da bi se osiguralo da
specifiéne koncesije koje potencijalno
mogu imati znacajan negativan ili ¢ak
devastirajuci utjecaj na okolis.

U popratnom dopisu koji Saljemo uz ove
komentare smo jo§ jednom detaljno
obrazlozili zaSto je potrebno oformiti
struénu radnu skupinu. Ovdje ¢emo
navesti samo dva primjera:

U drZavama koje vode racuna o svom
stanovnistvu, udaljenost malih vjetro
turbina ne moZe biti manja od jednog
kilometra zracne linije i udaljenost se
povecava srazmjerno velicini turbina.
Formula za izracunavanje udaljenosti
je sljedeca:

a) Ako je visina vjetroturbine veéa od
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25 m, ali ne prelazi 50 m, minimalna
udaljenost mora bit 1000 m (1
kilometar);

b) Ako je visina vjetroturbine veéa od
50 m, ali ne prelazi 100 m, minimalna
udaljenost mora biti 1500 m (1,5
kilometara);

¢) Ako je visina vjetroturbine veéa od
100 m, ali ne prelazi 150 m, minimalna
udaljenost mora bit 2000 m (2
kilometra).

d) Ako je visina vjetroturbine vecéa od
150 m, minimalna udaljenost mora bit
3000 m (3 kilometra). Visina
vjetroturbine mjeri se od tla do vrha
lopatice u najvisoj tocki.

Na ovaj nacin je udaljenost definirana u
Velikoj Britaniji koja je po jacini vjetra
neusporedivo mirnije podrucje od nasih
krajeva. Dakle, pitanje koje ostaje
struénjacima je kako i po kojoj
formuli ukalkulirati nasSu klimatsku
stvarnost?

Drugi primjer je puno kompleksnija
problematika rudnika dolomita na
Kupresu gdje su lokalno stanovnistvo i
lokalne razine vlasti dovedeni u zabludu
prilikom prosirenja koncesije. Koncesija
je od strane Vlade predstavljena kao
prosirenje rudnika s ciljem proizvodnje
gradevinskog materijala, da bi se tek
nekoliko godina poslije doznali stvarni
razlozi prosirenja koncesije. U zakon se
trebaju ugraditi odredbe koje ¢e
sprijeciti takvu vrstu manipulacije,
bilo od strane investitora, bilo od
strane institucija vlasti koje ne rade u
interesu stanovnistva.

Pojedinaéni komentari

Clanak 3.st.

Komentar

Predlazemo da se u ¢lanak 3. proSiri
definicija pojma ,,Koncesija“ kako bi se
zakon uskladio s osnovnim principima
Direktive 2014/23/EU.

Obrazlozenje

Definicija rije¢i ,,Koncesija*, u svojoj
jednostavnosti, ne pruza dovoljno jasnu
distinkciju od ugovora o javnoj nabavi. U
europskom pravu, kljuéni element koji
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razlikuje koncesiju od javne nabave je
prijenos ekonomskog operativnog
rizika s javnog tijela na koncesionara.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

“Koncesija”  podrazumijeva  pravo
obavljanja  gospodarskih  djelatnosti
koriStenjem prirodnih bogatstava, dobara
u opcoj uporabi i obavljanja djelatnosti
od opcéeg interesa, uz obavezno
preuzimanje znacajnog dijela
operativnog rizika od strane
koncesionara, u skladu s pravom
Europske unije.

Clanak 3.st.

Komentar

Predlaze se uvodenje nove definicije:
»Studija o opravdanosti koncesije* u
Clanak 3.

Obrazlozenje

Budu¢i da je u Clanku 10. (st. 4.) Studija
ekonomske opravdanosti prosirena da
obuhvac¢a 1 socijalnu 1 okolisnu
opravdanost, nuzno je da se ta nova,
proSirena definicija uvrsti u temeljni
¢lanak Zakona o definicijama, ¢ime se
osigurava pravna dosljednost.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U tekst ¢lanka 3. treba zamijeniti
alineju koja glasi ,,Studija ekonomske

opravdanosti“ u : ,Studija o
opravdanosti
koncesije* podrazumijeva

sveobuhvatnu analizu koja obuhvaca
obveznu procjenu ekonomske, socijalne
i okoliSne opravdanosti projekta, a sluzi
kao temelj za utvrdivanje opceg interesa
1 donosenje Odluke o pristupanju dodjele
koncesije.

Clanak 3. st.

Komentar

Pojedini koncesijski ugovori su stari 1 po
15 godina. U vrijeme sklapanja tih
ugovora okolnosti su bile bitno drugacije
nego danas. Ugovorom je zauzeto
prirodno bogatstvo i prostor, projekti se
ne realiziraju i nitko nema koristi od istih
osim eventualno koncesionari koji
preprodaju ugovore.

ObrazloZenje

Veliki je broj razloga zasto se takvi
ugovori moraju revidirati. Nuzno je
posebnim ¢lankom zakona obratiti ovu
temu. Zbog toga predlazemo uvodenje
novog pojma u Zakon.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U tekst ¢lanka treba dodati novu alineju
koja  glasi:  ,Revizija  postojecih
koncesijskih ugovora® podrazumijeva
reviziju svih koncesijskih ugovora koji
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su stariji od 3 godine a jo$ nisu stavljeni
u funkciju.

Clanak 4 st.

PredlaZzemo dopunu ¢lanka 4. na nacin da

Komentar se uvede obveza transparentnog
planiranja dodjele koncesija.
Nedostaje eksplicitna zakonska obaveza
za objavu planova koncesija, obavezne
Obrazlozenje prethodne  javne  konzultacije, 1

predplaniranje kao Sto to propisuje EU
praksa.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Nakon odlomka ... propisima o zaStiti
zivotne sredine., dodaje se tekst: Vlada
Hercegbosanske Zupanije donosi
srednjerocni 1 godiSnji Plan koncesija,
koji se objavljuje u 'Narodnim novinama
HBZ' i na sluzbenoj mreZnoj stranici.
Plan koncesija obavezno se podvrgava
javnim konzultacijama 1 prethodnom
savjetovanju sa zainteresiranom
javnoS¢u. Opcine predlazu projekte
pogodne za koncesije.

Planovi koncesija se mogu dopuniti
prijedlozima gospodarskih drustava.
Koncesor objavljuje listu projekata na
web-stranici.

Plan sadrZzi privredne oblasti, vrstu
koncesija, prihode, rashode 1 o¢ekivanu
korist.

Godis$nji plan se izraduje u skladu sa
srednjorocnim planom.

Godi$nji plan sadrzi broj koncesija,
vrstu, rokove, pravni osnov i
procijenjene  godiSnje  prihode od
koncesija.

Clanak 4 st.

Komentar

Nedostaje obvezni korak Procjene
Javnih Potreba kao preduvjeta za
ulazak projekta u Plan koncesija.

ObrazloZenje

Uvodenje Procjene javnih potreba
osigurava da dodjela koncesije nije
reaktivna (odgovor na privatni interes),
ve¢ proaktivna (odgovor na verificiranu,
strateSku javnu potrebu). Time se
objektivizira i daje osnova za utvrdivanje
Javnog interesa (CI. 15a.) te se sprje¢ava
subvencioniranje nestrateskih privatnih
ideja.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 4. dodaje se novi ¢lanak 4a.
koji glasi: Clanak 4a. (Procjena
Javnih Potreba) (D) Vlada
Hercegbosanske Zupanije je obavezna,
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prije ukljuCivanja projekta u Plan
koncesija, izraditi Procjenu Javnih
Potreba (PJP), koja analizira i
kvantificira potrebe Zupanije za uslugom
ili dobrom koje je predmet koncesije. (2)
PJP mora usporediti model koncesije s
alternativnim modelima isporuke usluga
1 mora biti podvrgnuta javnoj raspravi
prije usvajanja Plana koncesija. (3) Samo
projekti koji su utemeljeni na dokazanoj
1 verificiranoj javnoj potrebi mogu uéi u
srednjoroc¢ni i godis$nji Plan koncesija.

Clanak 4 st.

Komentar

Nedostaje detaljna definicija strateskog
dokumenta Politika dodjele koncesija i
mehanizam za njezino donoSenje i
obveznost.

Obrazlozenje

Uvodenje obvezujuée Politike koncesija
osigurava da Zupanija proaktivno
definira svoje strateske prioritete prije
raspisivanja natjecaja, ¢ime se daje smjer
investitorima 1 sprjeCava diskrecija
Vlade u fazi pristupanja (Cl. 10.).
Obvezno misljenje lokalnih samouprava
1 javna objava Politike jacaju
transparentnost i legitimitet.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 4a. (Procjena Javnih Potreba)
dodaje se novi Clanak 4b. koji glasi:
Clanak 4b. (Politika dodjele koncesija —
Strateski  Dokument) (1) Vlada
Hercegbosanske Zupanije donosi
Politiku  dodjele  koncesija  kao
obvezuju¢i strateski dokument, na
razdoblje od najmanje Cetiri (4) godine, a
najduze deset (10) godina. (2) Politika
mora obavezno sadrzavati: a) Strateske
ciljeve Zupanije i lokalne samouprave za
koriStenje resursa (npr. energetska
tranzicija, zaStita vodnog dobra). b)
Popis dobara 1 resursa koji su strateski
prioriteti za dodjelu koncesije. c) Opce
ekoloske 1 socijalne standarde =za
koncesijske projekte. (3) Politiku dodjele
koncesija Vlada donosi uz prethodno
pribavljeno obavezno misljenje
op¢inskog/gradskog vijeta svake
jedinice lokalne samouprave. (4) Politika
se objavljuje u Sluzbenom glasilu i na
mreznim stranicama Zupanije i njezina je
objava preduvjet za donosenje godisnjeg
Plana koncesija (CL. 4.).
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Clanak 8 st. 1., 2.
3.14.

Komentar

Trajanje koncesije je neodredeno i
potencijalno neuskladeno s nacelom
povrata  investicije iz  Direktive
2014/23/EU. Takoder, obnova ugovora
bez novog postupka je u suprotnosti s
temeljnim nacelom konkurencije.

Obrazlozenje

Prema EU Direktivi 2014/23/EU,
koncesija duza od pet godina mora biti
ogranicena na razdoblje u kojem
koncesionar realno ocekuje povrat
ulaganja.  Postoje¢e  odredbe o
proizvoljnom  produzenju roka i
obnavljanju ugovora krSe nacela
transparentnosti i jednakog tretmana te
predstavljaju rizik od osporavanja
ugovora. Vrijeme trajanja pripremnih
radnji ne moze se definirati van trajanja
ugovora o koncesiji, jer se time poticu
manipulacije sa viSestrukim prijenosima
koncesija. Koncesor u svom planu mora
imati  jasno  razradeno  trajanje
pripremnih radnji, te preuzeti rizik za
njihovo izvrsenje.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(1) Ugovor o koncesiji sklapa se na
odredeno vrijeme.

(2) Davatelj koncesije odreduje rok na
koji se koncesija daje na nacin da taj rok
ne ograni¢ava trziSno natjecanje viSe
nego $to je to nuzno kako bi se osigurala
amortizacija stvarne vrijednosti ulaganja
koncesionara 1 razuman povrat uloZzenog
kapitala, istodobno uzimajuéi u obzir
troSkove 1 rizike koje koncesionar
preuzima za vrijeme trajanja koncesije.
(3) Rok na koji se daje koncesija utvrduje
se u okviru raspona odredenih
odredbama posebnih zakona.

(4) Rok na koji je koncesija dana racuna
se od dana sklapanja ugovora o koncesiji,
odnosno od dana stupanja na snagu
ugovora o koncesiji, ako se taj dan
razlikuje od dana sklapanja ugovora o
koncesiji.

(5) Ugovor o koncesiji se ne moze
obnoviti. Nakon isteka ugovorenog roka,
koncesor je duzan provesti novi postupak
dodjele koncesije.

Clanak 9 st. 1

Komentar

Predlaze se izmjena Clanka 9. Stavak 1,
na nacin da se briSu tocke 3.1 17.
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Obrazlozenje

Brise se moguénost davanja koncesija za
male hidroelektrane snage do 5 MW radi
uskladivanja sa Zakonom o elektri¢noj
energiji FBiH 1 zastite okolisa. Takoder,
brise se mogucnost davanja u koncesiju
nedefiniranih resursa. Predmet koncesije
mora biti zakonom odreden.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Brisanje tocke 3. 1 17. te renumeracija
tocaka 4-16.

Clanak 9 st.

Komentar

Nedostaje izricita lista dobara i1 resursa
koji se, zbog svoje esencijalne ustavne ili
vitalne funkcije, ni u kojem slu¢aju ne
smiju dati u koncesiju.

ObrazloZenje

Ustavna praksa 1 propisi FBiH
zahtijevaju zaStitu esencijalnih javnih
sluzbi (zdravstvo, obrazovanje) i vitalnih
prirodnih ~ dobara  (pitka  voda).
Definiranje apsolutnih zabrana
sprjec¢ava zloupotrebu i krSenje ustavnih
jamstava. Time se izbjegava situacija u
kojoj bi se vitalni javni resursi prepustili
privatnom operateru na duze razdoblje.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2)
koji glasi: (2) Predmet koncesije ne
mozZe biti: a) Izvori, akumulacije i
sustavi za opskrbu stanovniStva
pitkom vodom, osim koncesije za
sekundarne usluge koje ne utjeCu na
kvalitetu 1 dostupnost pitke vode. b)
Djelatnosti osnovnog obrazovanja i
primarne zdravstvene zaStite. c)
Dobra od opcéeg interesa Cije je
koncesioniranje izri¢ito zabranjeno
posebnim federalnim ili Zupanijskim
propisima. A3) (Renumeracija
postojecih stavaka.)

Clanak 10 st. 1

Komentar

Prijenos ovlasti za donoSenje Odluke o
pristupanju dodjele koncesije s Vlade na
SkupS$tinu HBZ.

ObrazloZenje

Odluka o dugoro¢nom raspolaganju
prirodnim resursima 1 javnim dobrima
predstavlja najvisi oblik odluke i mora
biti donesena od strane najviSeg
predstavnickog tijela (SkupStine).
Time se osigurava  maksimalna
demokratska kontrola, politicka
odgovornost 1 transparentnost nad
izvrSnom vlaS¢u, te se daje najveci
legitimitet postupku dodjele koncesije.
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Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(1) Odluku o pristupanju provodenja
procedure dodjele koncesije za odredeno
dobro donosi SKUPSTINA
HERCEGBOSANSKE ZUPANIJE na
prijedlog Vlade Zupanije, u skladu sa
iskazanim potrebama 1 godiSnjim
planom koncesija.

Clanak 10 st. 2 i
3

Komentar

Odobrenje lokalne zajednice mora biti
uvjetovano obaveznom javnom
raspravom kako bi se stanovniStvu
pogodenog podrucja osiguralo pravo na
donoSenje informirane odluke (pravo na
pristanak ili uskradivanje pristanak).
Takoder, dodaju se u c¢lanak 10 ili
opcionalno novi ¢lanak  odredbe
strategije politike dodjele koncesija.

Obrazlozenje

Postoje¢i Clanak 10. st. (3) (Sutnja
uprave znaci suglasnost) direktno je
suprotan presudi Ustavnog suda FBiH U
12/07 i krsi prava lokalne samouprave.
Nuzno je uskladiti Zakon s Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i
Aarhuskom konvencijom (pravo na
sudjelovanje). Uvodenjem obavezne
javne rasprave kao preduvjeta za odluku
Vijeca osigurava se da je suglasnost
utemeljena na informiranoj odluci
stanovnistva, a ne samo na odluci Vijeca.
Takoder, se eliminira moguénost
nastavka postupka bez izri€ite lokalne
suglasnosti  ("Sutnja" =  uskratna
suglasnost).

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(2) U slucajevima kada SkupStina
Hercegbosanske Zupanije odlucuje o
pristupanju  dodjeli  koncesije  za
odredeno dobro i kada se to dobro nalazi
u cijelosti ili pretezno na podrucju jedne
op¢ine/grada, odnosno kada  se
posljedice dodjele koncesije odnose
pretezno na tu opéinu/grad, odluka iz
stavka 1. ovog clanka donosi se na
prijedlog resornog ministra 1 uz
prethodnu SUGLASNOST
op¢inskog/gradskog vijeta (uz
dvotre¢insku vec¢inu svih vije¢nika), koja
se mora donijjeti isklju¢ivo NAKON
provedene obavezne Javne rasprave s
pogodenim stanovniStvom, sukladno
propisima o sudjelovanju javnosti u
pitanjima okoliSa. Uz zahtjev za
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Suglasnost, resorno ministarstvo je
obavezno dostaviti vije¢ima planove
koncesionara, analizu troSkova 1 koristi,
te procjenu utjecaja na okolis,
infrastrukturu i zapos$ljavanje.

(3) Ukoliko op¢insko/gradsko vijece
lokalne zajednice ili organ kojeg vijece
odredi u roku od 90 dana, od dana
zatrazene suglasnosti, o tome ne odluci 1
ne obavijesti nadlezno ministarstvo,
smatra se da je suglasnost
USKRACENA, te se postupak dodjele
koncesije obustavlja i ne moze se
nastaviti bez nove inicijative i
suglasnosti Vijeca.

Clanak 10 st. 4

Komentar

Nedovoljno je da studija opravdanosti
obuhvaca samo ekonomsku opravdanost.
Nuzno je u Studiju ugraditi 1 socijalne 1
okoli$ne kriterije.

ObrazloZenje

Studija, koja je temelj za proglaSenje
javnog interesa (preduvjet za koncesiju),
mora biti sveobuhvatna. Ukljuc¢ivanjem
socijalne i okoliSne opravdanosti
osigurava se da projekt nije iskljucivo
komercijalnog karaktera 1 da
zadovoljava nacela odrZivog razvoja i
zastite okolisa.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Stavak (4) — mijenja se i glasi: "(4)
Prije utvrdivanja prijedloga Odluke o
pristupanju dodjele koncesije nadlezno
ministarstvo organizira izradu Studije o
opravdanosti koncesije, koja obavezno
obuhvaca ekonomsku, socijalnu i
okoliSnu opravdanost projekta. Studiju
odobrava Vlada Zupanije, nakon §to je
podvrgnuta neovisnoj reviziji (sukladno
Cl. 19. st. 4.) neovisnog struénog tijela."

Clanak 13 st.

Komentar

Predlaze se dopuna clanka 13. novim
stavcima koji ¢e osigurati ukljucenost
lokalne samouprave za cijelo vrijeme
trajanja koncesije.

Obrazlozenje

Potpuno ignoriranje lokalne zajednice
koja trpi posljedice koncesije je
nedopustivo. Lokalna zajednica mora
imati izravan uvid u tijek koncesijskog
ugovora, pravo prigovora na izvjestaje i
pravne mehanizme zastite svojih prava.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(3) Resorno ministarstvo duzno je
najmanje jednom godiSnje dostaviti
izvjestaj o realizaciji ugovora o koncesiji
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i op¢inskom/gradskom vijecu.
(4) Izvjestaj sadrzi podatke o napla¢enim

i raspodijeljenim naknadama,
ekonomske, socijalne i okolisne efekte te
stanje obaveza koncesionara.

(5) Vijece ima pravo razmatrati izvjestaj
i predlagati mjere Vladi Zupanije.
(6) Koncesionar je duzan najmanje
jednom godiSnje predstaviti svoje
planove i izvjestaje na sjednici vijeca.

Clanak 14 st.

Komentar

Cl. 14. ne propisuje obvezu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa prije
pokretanja postupka dodjele koncesije,
¢ime se stvara pravna nesigurnost i rizik
za investitore. Predlaze se dodavanje
novog Clanka iza Clanka 14., npr 14a.

Obrazlozenje

Obvezno utvrdivanje statusa vlasniStva
nekretnine prije raspisa natjeCaja
smanjuje pravni rizik 1 sprjeCava
preuranjenu eksproprijaciju, Stite¢i pravo
na privatno vlasnistvo.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 14. dodaje se novi ¢lanak 14a.
koji glasi: ,,(1) Ugovorno tijelo, prije
pokretanja postupka dodjele koncesije,
obavezno je utvrditi status vlasniStva
nekretnine na kojoj ¢e se zasnovati
koncesija, u skladu s propisima o
uredenju imovinsko-pravnih  odnosa.
(2) Utvrdivanje statusa vlasniStva iz
stava (1) moze obuhvatiti pribavljanje
suglasnosti vlasnika, zakljuCenje
odgovaraju¢eg ugovora, ili upucivanje
na postupke predvidene vazeéim
propisima o eksproprijaciji, uz obavezno
poStivanje prava na privatnu imovinu.
(3) Ako je predmet koncesije nekretnina
u drZzavnom vlasniStvu, ugovorno tijelo
pribavlja misljenje nadleznog
pravobranilastva, pri ¢emu misljenje ne
moze  zamijeniti  suglasnost  za
raspolaganje, niti se njime moze
derogirati posebna nadleznost drugih
razina vlasti u pogledu raspolaganja
drzavnom imovinom.
(4) Ova odredba ne moze se tumaciti kao
osnova za preuranjeno provodenje
postupaka eksproprijacije prije
donosenja odluke o dodjeli koncesije,
niti kao prenoSenje nadleznosti za
raspolaganje drzavnom imovinom na
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ugovorno tijelo

Clanak 14 st. (4)

Komentar

Kod  podnosenja  prijedloga za
pristupanje dodjeli koncesije,
predlagatelj treba dati kompletne
tehnicke podatke o opremi koja se
planira ugraditi.

Obrazlozenje

Npr., ne moze se isto tretirati snaga
vjetro-turbine od 2 MW ili 6,6 MW. Ova
druga je tehnicki zahtjevnija i puno veci
ima utjecaj na okoli§. Ima druge
standarde udaljenosti od naselja, ima
znatno vecu buku, itd. Projekti ove
veli¢ine moraju imati mjerenja vjetra od
12 do 36 mjeseci. Obavezna je detaljna
Ekoloska  studija o  sezonskim
istrazivanjima biodiverziteta.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U ¢clanku 14. st. (4) [Prijedlog sadrzi
osobito] dodaje se:

- kompletne tehnicke podatke o opremi
koja se planira ugraditi

Clanak 14 st.

Komentar

Nedostaje izriCita zabrana fragmentacije
(umjetnog dijeljenja) projekata
koncesije. 1za ¢lanka 14. dodaje se novi
¢lanak 14b.

ObrazloZenje

Fragmentacija projekata Cesto se koristi
za zaobilaZenje zakonskih obveza (npr.
obvezne procjene utjecaja na okoliS).
Uvodenje zabrane jaca integritet sustava
1 sprjecava zlouporabe.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 14. dodaje se novi ¢lanak 14b.
koji glasi:

(1) Zabranjeno je dijeliti jedan projekt na
viSe manjth projekata s ciljem
zaobilazenja obveza utvrdenih ovim
Zakonom ili posebnim propisima.

(2) Ako se na istom prostoru ili u istom
prirodnom  resursu  planira  viSe
povezanih projekata, koncesor i resorno
ministarstvo duzni su ih razmatrati kao
jedinstveni projekt u pogledu javnog
interesa, procjene ekonomske
opravdanosti 1 procjene utjecaja na
okolis.

(3) U sluc¢aju sumnje na fragmentaciju,
Komisija za koncesije provodi postupak
provjere 1 donosi obvezujuée misljenje.
(4) Postupci dodjele koncesija koji su
provedeni protivno stavku (1) ovoga
¢lanka niStavni su.
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Clanak 15 st.1

Uskladivanje nadleznosti SkupStine s

Komentar obvezom utvrdivanja uvjeta.
Dosada$nja Odluka o pristupanju (CL.
Obrazlozenje 15.) postaje iskljucivo formalni akt

Skupstine.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 15. stavak (1) mijenja se i glasi:
(1) Odluku o pristupanju dodjele
koncesije donosi SKUPSTINA
ZUPANIJE HBZ na prijedlog Vlade,
prema srednjorocnom i godiSnjem planu,
uz suglasnost Opcinskog vijeca.

Clanak 15st.

Komentar

Nacrt ne propisuje objektivne kriterije za
utvrdivanje javnog interesa, ostavljajuci
tu procjenu subjektivnoj odluci. Predlaze
se dodavanje novog Clanka iza ¢lanka
15., npr 15a.

Obrazlozenje

Jasan skup kriterija (utjecaj na okolis,
lokalni razvoj, pravedna raspodjela
koristi) objektivizira proces utvrdivanja
javnog interesa i uskladuje ga s nacelom
transparentnosti.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 15. dodaje se novi ¢lanak 15a.
koji glasi:

(1) Postojanje javnog interesa za dodjelu
koncesije utvrduje se na temelju kriterija
propisanih uredbom koju donosi Vlada
na prijedlog resornog ministarstva.
(2) Kiriteriji obavezno obuhvacaju:
utjecaj na okoli§, doprinos lokalnom
razvoju 1 zapoSljavanju, uskladenost sa
strateSkim dokumentima 1 pravednu
raspodjelu koristi.
(3) Odluka o utvrdivanju javnog interesa
javno se objavljuje zajedno s
pripadaju¢im elaboratima i studijama.

Clanak 15st.

Komentar

Predlazemo dopunu c¢lanka 15. na nacin
da odreduje slu¢ajeve u kojima u zahvatu
koncesijskog polja postoje nekretnine
koje su privatno vlasni$tvo.

Obrazlozenje

Odluka o pristupaju dodjeli koncesije ne
mozZe se donijeti ukoliko u zahvatu
koncesijskog polja postoje nekretnine
koje su privatno vlasniStvo. ZaStita
privatnih vlasnickih prava je ustavom
zajamcena, Sto znaci da je nitko nema
pravo  ograni¢avati.  Eksproprijacija
privatnog vlasniStva (zemljista,
nekretnina itd.) moZe provoditi samo za
javne infrastrukturne projekte i javne
projekte koje
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implementiraju javna poduzeca, kako i
propisuje  ¢lanak 6. Zakona o
eksproprijaciji FBiH.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 15. dodaje se novi ¢lanak 15b.
koji glasi:

(1) Zabranjeno je dodijeliti koncesiju
ukoliko u koncesijskom polju postoje
nekretnine u privatnom vlasnistvu.

Clanak 16 st.

Clanak 17. propisuje Samoinicijativnu
ponudu kao ravnopravan postupak

Komentar . e " “
Javnom pozivu, ¢ime se narusava nacelo
konkurencije
Jata se nacelo konkurencije i
transparentnosti propisivanjem da se

ObrazloZenje koncesije dodjeljuju iskljucivo putem

javnog poziva. Izuzeci su moguéi samo
uz strogo obrazlozenu odluku Vlade i
suglasnost Skupstine.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U c¢lanku 16. dodaje se novi stavak:(3)
Koncesija se moze dodijeliti iskljucivo
putem postupka javnog poziva. Izuzeci
su dopusSteni samo u slucajevima izricito
predvidenim ovim Zakonom, uz
obrazlozenu odluku Vlade i prethodnu
suglasnost Skupstine Hercegbosanske
Zupanije.

Clanak 19 st. 4

Sukladno novoj terminologiji (Studija o
opravdanosti koncesije, Cl. 3.) Clanak
19. st. 4., Studije (ako ih radi ponuditel;)

Komentar trebaju biti podloZzne neovisnoj reviziji
kako bi se osigurala objektivnost i
sprije¢ilo pogodovanje.

Uvodenje obvezne neovisne revizije

ObrazloZenje studije jaCa integritet postupka 1

transparentnost.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Stavak (4) mijenja se i glasi: "(4) U
slu¢aju da koncesor nije izradio Studiju o
opravdanosti koncesije, nadlezno tijelo
moze zahtijevati da javni poziv ukljucuje
obvezu ponudaca da izradi Studiju o
opravdanosti koncesije, koja obavezno
sadrzi procjene u cilju zastite okolisa,
socijalnth 1 lokalnih  ekonomskih
uc¢inaka. Ovu Studiju revidira nezavisno
stru¢no tijelo imenovano od strane
Vlade, kako bi se osigurala objektivnost
1 sprijecilo pogodovanje."

Clanak 22 st. 2

Komentar

U Clanku 22. st. 2. nedostaje izri¢ita
obveza dostavljanja bankarske garancije
za saniranje ekoloskih incidenata i
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rekultivaciju nakon zavrSetka
eksploatacije

Obrazlozenje

Bankarska garancija je nuzna radi zastite
javnog interesa i proracuna. Osigurava
da Zupanija raspolaze dovoljnim
financijskim sredstvima za sanaciju Stete
i rekultivaciju terena, ¢ak i u slucaju
nelikvidnosti ili bankrota koncesionara.
To je standardna praksa u koncesijama
za eksploataciju prirodnih resursa.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U Clanak 22. stavak (2) iza tocke (i)
dodaje se nova tocka (j) koja glasi: "j)
obveza dostavljanja neopozive
bankarske garancije za osiguranje
obveza  sanacije 1  rekultivacije,
utvrdujuéi  njezin iznos 1 rokove
aktivacije, a minimalno za pokrivanje
procijenjenih troskova ekoloSke sanacije
i rekultivacije terena po isteku koncesije.

Clanak 22 st. 2

Komentar

S obzirom da bankarska garancija ne
pokriva  troSkove sanacije uslijed
inflacije i rasta cijena uvodi se i dodatna
zaStita javnog prorac¢una od dugorocnih
ekoloskih rizika.

Obrazlozenje

Uvodenje Indeksiranog Ekoloskog
Garancijskog Fonda (IEGF),
financiranog od Koncesionara, nuzno je
za zaStitu javnog interesa 1 proracuna od
troSkova rekultivacije koji se proteZzu na
desetke godina. Taj indeksirani fond
osigurava stvarna sredstva za sanaciju,
¢ak i u slucaju propasti Koncesionara.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U Clanak 22. stavak (2) iza tocke (j)
dodaje se nova toc¢ka (k) koja glasi: "k)
obveza Koncesionara da izdvaja
postotak stalne koncesijske naknade u
Indeksirani Ekoloski Garancijski
Fond (IEGF) HBZ, ¢iji je cilj
pokrivanje  troSkova  sanacije 1
rekultivacije. Iznos izdvojen u fond se
obavezno indeksira sukladno
Pravilniku o utvrdivanju koncesijske
naknade. Fondom upravlja Komisija za
koncesije (Cl. 27.).

Clanak 25 st.

Komentar

Postupak  samoinicijativnih ~ ponuda
(prijedloga) u Nacrtu je netransparentan
jer ne ukljucuje obvezan javni poziv za
sve zainteresirane i ne trazi misljenje
lokalne samouprave.
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Obrazlozenje

U skladu s nacelom konkurencije i
transparentnosti (Direktiva
2014/23/EU), ponuda privatnog subjekta
mora biti podvrgnuta javnom pozivu uz
obaveznu procjenu javnog interesa i
misljenje lokalne samouprave.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 25. — Samoinicijativne ponude
mijenja se 1 glasi: ,,(1) U slucaju da
ponuditelj podnese samoinicijativnu
ponudu, resorno ministarstvo je duzno:
a) zatraziti obavezno miSljenje ili
suglasnost opcinskog/gradskog vijeca
pogodene lokalne zajednice, i b) provesti
procjenu postojanja javnog interesa u
skladu s kriterijima utvrdenim uredbom
Vlade Hercegbosanske Zupanije.

(2) Procjena javnog interesa obavezno
ukljucuje analizu utjecaja na okolis,
lokalni gospodarski razvoj,
infrastrukturu 1 zapoSljavanje, te
uskladenost s  politikom  dodjele
koncesija.

(3) Uz zahtjev za misljenje lokalne
samouprave dostavljaju se planovi
koncesionara, analiza koristi 1 rizika, te
preliminarna procjena utjecaja na okoli§
1 zajednicu.

(4) Samoinicijativna ponuda se moze
prihvatiti samo ako je javni interes
potvrden u postupku iz stavka (1) tocka
b).

(%) Prihvacanje samoinicijativno
podnesenog prijedloga sluzi iskljucivo
kao osnova za donoSenje Odluke o
pristupanju  dodjele koncesije koju
donosti Skupstina HBZ, ali ne moZe se
smatrati dodjelom koncesije. Nakon
odobrenja prijedloga, Koncesor je duzan
provesti postupak dodjele putem Javnog
poziva (Javnog nadmetanja), u skladu s
Clankom 17. ovoga Zakona. Pravo na
ugovor stjeCe najpovoljniji ponudac u
postupku nadmetanja.

(6) Ako u postupku Javnog poziva, koji
je pokrenut na temelju samoinicijativnog
prijedloga, ponuda inicijatora ne bude
odabrana kao najpovoljnija,
najpovoljniji ponudac (buduc¢i
Koncesionar) duzan je inicijatoru
nadoknaditi stvarne i1 dokumentirane
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troSkove izrade Studije i elaborata, u
iznosu koji ne prelazi 1% procijenjene
vrijednosti investicije.

(7) Nadlezno tijelo je duzno, u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
Zakona, donijeti Uputstvo o procjeni
javnog  interesa  koje  propisuje
metodologiju procjene."

Clanak 27 st.

Komentar

Nadleznost: Zamjena postojeceg
Povjerenstva za koncesije (koje imenuje
Vlada) s neovisnom, stalnom Komisijom
za koncesije HBZ, koju imenuje
Skupstina.

Obrazlozenje

Uspostava Komisije za koncesije kao
stalnog i neovisnog regulatornog tijela
koje imenuje SkupS$tina (mandat 5
godina) osigurava neovisnost, stru¢nost,
transparentnost i depolitizaciju procesa,
Sto je EU standard za regulatore.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 27., stavak (1) i (2) mijenjaju se i
glase: Clanak 27. (Komisija za koncesije
Hercegbosanske zupanije): (1) Osniva se
Komisija za koncesije Hercegbosanske
zupanije (u daljnjem tekstu: Komisija)
kao stalno 1 nezavisno regulatorno tijelo.
Komisija provodi postupke dodjele
koncesija, vrSi nadzor nad provedbom
ugovora, te obavlja druge poslove
propisane ovim zakonom. (2) Komisija
ima sedam (7) Cclanova, ukljucujuci
predsjednika 1 zamjenika. Komisiju
imenuje 1 razrjeSava  SkupStina
Hercegbosanske Zupanije na prijedlog
Vlade Zupanije nakon provedenog
Javnog natjecaja.

Clanak 27 st.

Komentar

Sastav komisije: Uvodenje tzv. "kliznog
Clana" iz lokalne zajednice u sastav
Komisije, te reguliranje transparentnosti
1 nadzora.

Obrazlozenje

Klizni ¢lan (ad hoc ¢lan) osigurava da
lokalna samouprava ima direktnog
predstavnika 1 punopravno pravo glasa
samo u procesu odluc¢ivanja o projektima
koji se ticu resursa na njihovoj teritoriji.
Ovo §titi ustavno zajamcenu autonomiju
lokalne samouprave (Presuda U 12/07).

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(5) Clanovi Komisije imenuju se
uzimajuéi u obzir njihovu strucnost iz
podrucja prava, ekonomije, tehniCkih
znanosti, prostornog uredenja i zaStite
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okolisa. Pri imenovanju ¢lanova vodi se
racuna o rodnoj ravnotezi, te se najmanje
jedan c¢lan bira iz reda predstavnika
nevladinih organizacija (NGO). (6) U
sastav Komisije, kao privremeni ¢lan s
pravom glasa, ukljucuje se i predstavnik
op¢ine/grada na ¢ijem se podrucju nalazi
predmet koncesije (Klizni ¢lan), 1 to
isklju¢ivo za potrebe odlucivanja o toj
koncesiji. Kliznog ¢lana  imenuje
nadlezno opc¢insko/gradsko vijece.

Clanak 27 st.

Komentar

Mandat i Nadzor: Mandat se postavlja na
5 godina radi neovisnosti, te se uvodi
obvezni vanjski nadzor.

ObrazloZenje

Dugi mandat (5 godina) osigurava
neovisnost, a godi$nji nadzor neovisnog
revizora sprjecava financijsku
zlouporabu unutar Komisije. Pravo NGO
i gradana na prijavu nepravilnosti
osigurava vanjsku kontrolu (Aarhuska
konvencija).

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(3) Mandat Komisije traje pet (5) godina,
uz mogucénost jednoga ponovnog izbora.
(4) Rad Komisije podlijeze godiSnjem
nadzoru neovisnog revizorskog tijela
koje imenuje Skupstina Hercegbosanske
Zupanije, a 1izvjeStaji o poslovanju
objavljuju se na mreznoj stranici. (7)
Gradani 1 organizacije civilnog drusStva
(NGO) imaju pravo podnijeti Komisiji
prijavu nepravilnosti 1 prigovora vezanih
uz postupke dodjele koncesija.

Clanak 27 st.

Transparentnost 1 naknada: Objava svih

Komentar akata u kratkom roku 1 reguliranje
naknade i1z koncesijske naknade.
Transparentnost mora biti hitna — 7 dana
za objavu svih akata. Financiranje iz

ObrazloZenje koncesijske naknade osigurava da

Komisija ne optereCuje  osnovni
proracun.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

(8) Komisija je duzna objaviti sve svoje
zapisnike, odluke, ocjene, kriterije i
preporuke na mreZznoj stranici unutar 7
dana od dana usvajanja. (9) Naknada za
rad Komisije osigurava se iz sredstava
koncesijske naknade. (Preostali stavci o
kvorumu, tajniku, sukobu interesa i
kaznenoj odgovornosti se renumeriraju i
zadrzavaju.)
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Clanak 27 st. _

Komentar

Sukladno gore navedenom, cijeli ¢lanak
27. se mijenja

Obrazlozenje

Sukladno gore navedenom, cijeli ¢lanak
27. se mijenja

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 27. mijenja se i glasi:

(1) Osniva se Komisija za koncesije
Hercegbosanske zupanije (u daljnjem
tekstu: Komisija) kao stalno i nezavisno
regulatorno tijelo. Komisija provodi
postupke dodjele koncesija, vrsi nadzor
nad provedbom ugovora, te obavlja
druge poslove propisane ovim zakonom.
(2) Komisija ima sedam (7) ¢lanova,
ukljucujuéi predsjednika 1 zamjenika.
Komisiju imenuje i razrjeSava Skupstina
Hercegbosanske Zupanije na prijedlog
Vlade Zupanije nakon provedenog
Javnog natjecaja.

(3) Mandat Komisije traje pet (5) godina,
uz mogucénost jednoga ponovnog izbora.
(4) Rad Komisije podlijeze godiSnjem
nadzoru neovisnog revizorskog tijela
koje imenuje Skupstina Hercegbosanske
Zupanije, a izvjeStaji o poslovanju
objavljuju se na mreznoj stranici.

(5) Clanovi Komisije imenuju se
uzimajuéi u obzir njihovu stru¢nost iz
podru¢ja prava, ekonomije, tehnickih
znanosti, prostornog uredenja 1 zaStite
okoliSa. Pri imenovanju ¢lanova vodi se
racuna o rodnoj ravnotezi, te se najmanje
jedan c¢lan bira iz reda predstavnika
nevladinih organizacija (NGO).

(6) U sastav Komisije, kao privremeni
Clan s pravom glasa, ukljucuje se 1
predstavnik opcine/grada na cijem se
podru¢ju nalazi predmet koncesije
(Klizni ¢lan), 1 to iskljucivo za potrebe
odluc¢ivanja o toj koncesiji. Kliznog
¢lana imenuje nadlezno
op¢insko/gradsko vijece.

(7) Gradani 1 organizacije civilnog
drustva (NGO) imaju pravo podnijeti
Komisiji  prijavu  nepravilnosti 1
prigovora vezanih uz postupke dodjele
koncesija.

(8) Komisija je duzna objaviti sve svoje
zapisnike, odluke, ocjene, kriterije 1
preporuke na mreznoj stranici unutar 7
dana od dana usvajanja.
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(9) Naknada za rad Komisije osigurava
se 1z sredstava koncesijske naknade.
(10) Povjerenstvo odlucuje
natpolovi¢nom ve¢inom glasova ¢lanova
Povjerenstva. Kvorum za neometan rad
postoji ukoliko je nazocno pet (5)
¢lanova od ukupnog broja c¢lanova
Povjerenstva.

(11)  Povjerenstvo  ima  tajnika
Povjerenstva  kojeg na  prijedlog
Ministarstva  gospodarstva  imenuje
Povjerenstvo.

(12) Tajnik Povjerenstva obavlja stru¢ne
i tehnicke poslove za Povjerenstvo.

(13) Osoba koja je pravomocno osudena
zbog kaznenog djela protiv imovine,
gospodarstva, ustavnog poretka,
zloporabe sluzbene ili druge odgovorne
duznosti ne moze biti imenovana za
¢lana Povjerenstva.

(14) Clan Povjerenstva ne smije imati
izravnih ili neizravnih interesa u bilo
kakvoj aktivnosti koji bi doveli do
sukoba osobnih interesa s njihovim
sluZbenim duznostima.

(15) Clan Povjerenstva ne smije obnasati
politi¢ku funkciju.

Clanak 30 st.

Komentar

Nedostaje 1izri¢ita obveza detaljnog
obrazlaganja nacina ocjene Kkriterija 1
razloga za odbijanje ponuda u prijedlogu
odluke o izboru koncesionara.

ObrazloZenje

ObrazloZenje je temelj transparentnosti
postupka dodjele koncesije. Detaljno
navodenje nacina ocjene 1 razloga
odbijanja ponuda (ukljucujuéi one koje
su financijski nepovoljnije) omogucuje
pravnu kontrolu, smanjuje prostor za
diskreciju 1 S§titi nacelo jednakog
tretmana.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3)
koji glasi: (3) Prijedlog odluke o izboru
koncesionara mora sadrzavati detaljno
obrazloZzenje o nacinu ocjene svih
kriterija (ukljucujuéi socijalne, ekoloske
1 financijske kriterije) 1 razloge za
odbijanje ponuda koje nisu odabrane kao
najpovoljnije.

Clanak 31 st.

Komentar

Cijeli ¢lanak se briSe i zamjenjuje novim
tekstom radi uskladivanja nadleznosti i
uloge Komisije za koncesije (Cl. 27.) te
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prijenosa ovlasti konacne odluke na
Skupstinu (CI. 10.).

Obrazlozenje

Osigurava se da je Skup$tina HBZ
najvise tijelo koje donosi konacnu
odluku o raspolaganju resursima, ¢ime se
proces demokratski legitimira. Uvodi se
Komisija (kao strucno tijelo) kao
provoditelj postupka, te se fiksira obveza
donosenja podzakonskih akata i rokova,
Sto jaCa pravnu sigurnost.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Brise se predloZeni tekst Clanka 31. i
predlaZe novi Clanak 31. koji glasi:
Clanak 31. (Postupak i odluka o
utvrdivanju koncesionara) (1) Resorno
ministarstvo organizira izradu Studije
opravdanosti i zaStite okolisa i zajedno sa
Prethodnom suglasnos¢u Opéinskog
vije¢a dostavlja Koncesoru (Vladi) na
razmatranje 1 davanje miSljenja i
Prijedloga za donoSenje odluke prema
Skupitini Zupanije. (2) Skupstina
HBZ donosi Odluku o pristupanju
dodjeli koncesije, odnosno konacnu
Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. (3) Komisija za koncesije
Hercegbosanske Zupanije (Cl. 27.)
priprema tekst Javnog poziva i
provodi kompletan postupak Javnog
nadmetanja. (4) Postupak Javnog
nadmetanja zapocinje objavom Javnog
poziva u SluZzbenim novinama 1 jo§
najmanje jednom dnevnom tisku sa
prostora FBiH, web-stranici Koncesora 1
Op¢ine. (5) Postupak dodjele koncesije

zavrsava konac¢noscu Odluke
SkupStine HBZ 0 izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili

poniStenjem postupka. (6) Pravilnik o
javnom pozivu 1 provedbi nadmetanja
donosi resorno ministarstvo u roku od 6
mjeseci od stupanja na snagu ovog
Zakona. (7) Rok za okoncanje postupka
Javnog nadmetanja ne moZze biti dulji od
90 dana (120 dana za medunarodni javni
poziv), racunaju¢i od dana objave
Javnog poziva.

Clanak 32 st. (1)

Komentar

Sadrzaj odluke o koncesiji nije definiran
sa svim bitnim elementima.

ObrazloZenje

U odluci o dodjeli koncesije, kao i u
budu¢em ugovoru o koncesiji, mora biti
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odreden i rok pocetka radova. Takoder,
treba propisati pravne posljedice u
slu¢aju da Koncesionar ne pristupi
realizaciji ugovora o odredenom roku
(usp. ,,Komentar: ¢l. 38*). Npr., ukoliko
koncesionar ne pristupi izgradnji objekta
u roku od 6 mjeseci od dana potpisa
ugovora, ugovor se smatra raskinutim. S
aspekta javnog interesa, besmisleno je da
se na realizaciju ugovora Ceka
neodredeno vrijeme. Na isti nacin treba
definirati i dinamiku rokova za zavrsetka
radova. Takoder, odluka o dodjeli
koncesije je upravni akt koji mora
sadrzavati sve obvezne elemente,
ukljucujué¢i pouku o pravnom lijeku.
Izri¢ito navodenje prava na uvid u
dokumentaciju i obrazloZenje
smanjuje prostor za diskreciju 1
omogucuje odbijenim ponuditeljima da
efikasno iskoriste pravo na zalbu.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U Clanak 32. st. (1) [Odluka o dodjeli
koncesije sadrzi osobito] dodaje se:

- vremenski plan realizacije ugovora,
podlozan mehanizmima za
sankcioniranje

-odluka o izboru koncesionara ukljucuje
rok za zalbu, pravo na uvid u dokumente
1 obrazloZenje odluke te obavijest o
pravnom lijeku.

Clanak 32 st. (2)

Komentar

Objava Odluke o dodjeli koncesije samo
u "Narodnim novinama HBZ" nije
dovoljna za osiguranje maksimalne
javne obavijeStenosti, u skladu s
nacelima transparentnosti.

ObrazloZenje

Aarhuska konvencija 1 nacela dobre
uprave nalazu  Siroku  dostupnost
informacija. Obveza proSirene objave na
web stranicama Vlade, Skupstine,
lokalne samouprave (Opéine) i1 u
registrima koncesija osigurava
maksimalnu vidljivost 1 omogucuje
gradanima i NGO-ima (Cl. 27.) da prate
postupak.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Stavak (2) mijenja se 1 glasi: (2) Odluka
o dodjeli koncesije objavljuje se u
"Narodnim novinama HBZ", a obavezno
1 na web stranicama SkupStine 1 Vlade
Zupanije, pogodene opéine/grada te u
Registrima ugovora o koncesijama
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Zupanije i Opéine.

Clanak 38 st.

Komentar

Predlazemo dopunu ¢lanka 38, stavkom
4. sauvodenjem obveze Koncesionara da
registrira poslovnu jedinicu u op¢ini na
¢ijem podrucju obavlja djelatnost
iskoriStavanja prirodnih resursa.

Obrazlozenje

Analiza pokazuje da Nacrt Zakona o
koncesijama, zadrzava fiskalnu
nepravic¢nost koja lokalne samouprave
stavlja u nepovoljnu financijsku poziciju.
Predlozena izmjena, koja uvodi obvezu
registracije Poslovne Jedinice na mjestu
eksploatacije prirodnog resursa,
predstavlja jedini odrziv, proporcionalan
1 fiskalno u¢inkovit nacin za:

1. Osiguravanje kompenzacije za
negativne eksternalije koje snosi
lokalna zajednica.

2. Harmonizaciju obveza
koncesionara s principom
oporezivanja dobiti na njenom
izvoru.

3. Jafanje financijske autonomije
lokalne samouprave u skladu s
ustavnim nacelima.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U clanak 38. dodaje se stavak (4): "Ako
je koncesija dodijeljena za iskoriStavanje
prirodnih resursa, Koncesionar je duzan,
prije pocetka eksploatacije prirodnog
resursa, osnovati  podruznicu ili
registrirati poslovnu jedinicu u sudskom
registru na podrucju lokalne samouprave
u kojoj se nalazi primarno mjesto
eksploatacije. Za potrebe alokacije
poreza na dobit i prireza, ukupna dobit
ostvarena isklju¢ivo eksploatacijom
predmetnog resursa smatrat e se
prihodima ostvarenim putem te Poslovne
Jedinice. Ova obveza je sastavni dio
ugovora o koncesiji."

Clanak 38 st. _

Komentar

PostojeCe  odredbe o koncesijskoj
naknadi (Cl. 38. i Cl. 57.) ne osiguravaju
sudjelovanje lokalne samouprave u
odredivanju  iznosa naknade niti
uvodenje mehanizma za sankcioniranje
neaktivnih  koncesija (naknada za
neaktivnost).

Obrazlozenje

Koncesijska naknada se mora odrediti
transparentno i uz sudjelovanje lokalne
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zajednice koja snosi teret eksploatacije
(CL. 10.). Takoder, kako bi se sprije¢ila
spekulativna dodjela koncesija gdje
koncesionar drzi pravo bez eksploatacije
¢ekaju¢i investitora, nuzno je uvesti
Naknadu za neaktivnost. Ta naknada
mora biti proporcionalna prihodu koji se
ocekivao da ¢e biti ostvaren.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 38. dodaje se novi ¢lanak 38a.
koji glasi: "Clanak 38a. (Elementi
koncesijske naknade 1 Naknada za
neaktivnost) (1) Koncesijska naknada
sastoji se od jednokratne naknade za
dodijeljeno pravo, stalne naknade za
koriStenje 1 varijabilne naknade
(ovisno o koli¢ini, prihodu ili dobiti) (2)
Vlada <¢e propisati minimalne i
maksimalne iznose koncesijskih
naknada, vodeéi raCuna o vrsti 1
vrijednosti  koncesije, uz obavezno
pribavljanje misljenja pogodene Jedinice
lokalne samouprave prije donoSenja
uredbe. (3) Naknada za neaktivnost. Ako
Koncesionar ne zapocne ili ne nastavi s
obavljanjem koncesijske djelatnosti
dulje od Sest mjeseci nakon ugovorenog
roka, duzan je platiti posebnu Naknadu
za neaktivnost. Visina ove naknade
utvrduje se ugovorom o koncesiji, pri
¢emu minimalni iznos ne smije biti manji
od iznosa stalne koncesijske naknade
koja bi bila platena u razdoblju
neaktivnosti. Ova se naknada alocira u
cijelosti lokalnoj samoupravi gdje se
nalazi predmet koncesije."

Clanak 38 st. (1)
tc. 16.

Komentar

Ova tocka propisuje vrijeme 1 nacin
predaje objekata 1 postrojenja nakon
prestanka ugovora o koncesiji, a §to je
vrlo neodredeno.

Obrazlozenje

Prvo, uugovoru o koncesiji treba navesti
da u skladu sa Zakonom o koncesijama
(¢l. 46) danom prekida koncesije
sredstva iz okvira predmeta koncesije
postaju vlasni§tvo Zupanije odnosno
lokalne zajednice. Drugo, vazno je
ugovoriti da Koncesor-Vlada moze
odluciti da ustupa sredstva iz okvira
koncesije Koncesionaru te da je isti
duzan iste preuzeti i sanirati koncesijsko
polje. Odluku je nuzno dostaviti
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Koncesionaru u roku od 15 dana od dana
prestanka ugovora o koncesiji.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

16. vremenu i nacinu predaje objekta,
postrojenja ili pogona i stanju u kome se
mora predati objekt. U skladu sa
Zakonom o koncesijama (¢l. 46) danom
prekida koncesije sredstva iz okvira
predmeta koncesije postaju vlasniStvo
Zupanije odnosno lokalne zajednice.
Koncesor moze odluciti da ustupa
sredstva 1z okvira koncesije
Koncesionaru te da je isti duzan iste
preuzeti 1 sanirati koncesijsko polje.
Odluku je nuzno dostaviti Koncesionaru
u roku od 15 dana od dana prestanka
ugovora o koncesiji.

Clanak 40 st.

Komentar

Nedostaje rigorozan mehanizam za
kontrolu  naknadnih ~ materijalnih
izmjena Ugovora o koncesiji (Aneks
ugovora), Cime se izigravaju uvijeti
natjeCaja.

Obrazlozenje

Rizik korupcije Cesto se realizira kroz
anekse koji mijenjaju ekonomsku
ravnotezu, produzavaju rok ili znacajno
mijenjaju opseg projekta. Uvodenje
Anti-Aneks Mehanizma unutar sekcije
o Ugovoru o koncesiji (Cl. 37.-46.)
osigurava da se rigorozni uvjeti
postignuti natjecajem ne derogiraju i da
su lokalna samouprava 1 Komisija
ukljuceni u svaku materijalnu promjenu.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 40. dodaje se novi ¢lanak
40a. koji glasi: Clanak  40a.
(Materijalne izmjene ugovora) (1)
Materijjalnom  izmjenom  ugovora
(Aneksom) smatra se svaka promjena
roka trajanja koncesije, povecanje
opsega investicije za vise od 5% izvorne
vrijednosti, promjena financijskih uvjeta
ili promjena predmeta koncesije. (2)
Materijalna izmjena dopustena je samo
ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni
uvjeti: a) Obvezna javna objava nacrta
Aneksa uz rok za konzultacije od
minimalno 30 dana. b) Obvezno
pribavljanje neovisnog misljenja
Komisije za koncesije (Cl. 27.) o
ekonomskoj opravdanosti izmjene. c)
Ponovna, izriCita suglasnost
op€inskog/gradskog vijeéa, ako se
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izmjena odnosi na kljucne elemente
lokalne samouprave (lokacija, opseg,
okoli§). d) Izmjena ne dovodi do
narusavanja nacela konkurencije i1
jednakog tretmana u odnosu na inicijalni
Javni poziv.

Clanak 43 st.

Komentar

Postojeci Registar ugovora je preuzak u
svom opsegu i nije dovoljno javno
dostupan.

Obrazlozenje

ProSirenje sadrzaja Registra na sve
klju¢ne akte (odluke, godi$nja izvjesca,
raskide) te obveza javne dostupnosti bez
ograni¢enja u elektronickom obliku,
osigurava maksimalnu transparentnost u
skladu s EU ciljevima e-uprave.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 43. mijenja se i glasi: ,,(1)
Ministarstvo financija vodi jedinstveni
registar svih zakljuenih ugovora o
koncesiji, odluka o dodjeli koncesija,
godiS$njih izvjeStaja koncesionara i
odluka o raskidu ugovora.

(2) Sve op¢ine 1 gradovi vode registre
svih zakljucenih ugovora o koncesiji,
odluka o dodjeli koncesija, godis$njih
izvjestaja koncesionara 1 odluka o
raskidu ugovora koje se nalaze na
podrucju te op¢ine/grada.

(3) Registar je javno dostupan u
elektronickom obliku, bez ograniCenja,
na sluzbenoj mreznoj stranici Vlade
Hercegbosanske zupanije.

Clanak 44 st.

Komentar

Izmedu Clanka 44. i ¢lanka 45. treba
dodati novi ¢lanak, npr. 44.a koji ce
definirati reviziju postoje¢ih ugovora.
Obzirom da se zakon mijenja nakon 17.
godina, mnogi postoje¢i ugovori su
zastarjeli. Okolnosti su se promijenile
posebno kada je u pitanju tehnologija i
iskustva u  proizvodnji  elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora.

ObrazloZenje

Ugovori stari po petnaest i visSe godina su
jako uopceni. Ni na koji nacin ne
obvezuju investitora da realizira
investiciju. Cesto su ovi ugovori nakon
desetljeca neaktivnosti predmet
preprodaje gdje enormnu dobit ostvari
samo koncesor koji je ugovor prodao.
Revizija postoje¢ih ugovora treba
definirati 1 poseban parafiskalni namet
kojim bi se primoralo investitore,
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vlasnike postojecéih koncesijskih
ugovora starijih od 7 godina, da pokrenu
investicijski ciklus ili odustanu od
Ugovora i na taj nacin oslobode prirodno
bogatstvo i prostor koji su zauzeli. Nacin
provedbe revizije treba definirati
posebnim podzakonskim aktom koji bi
se usvojio uz uceSfe javnosti.
Parafiskalni namet se treba definirati uz
koordinaciju sa ministarstvom financija
HBZ na nadin da se izmjene postojeéi
propisi koji definiraju prihode proracuna.
Ostali ¢lanci se pomicu za jedan redni
broj.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 44.a
(Revizija postojecih koncesijskih
ugovora)
Revizija postojec¢ih koncesijskih

ugovora podrazumijeva sveobuhvatnu
analizu postojecih koncesijskih ugovora
koji su stariji od 7 godina i jos$ nije pocelo
koriStenje  prirodnog bogatstva po
ugovoru, te se na osnovu njih ne
naplacuje koncesijska naknada. Ugovori
¢e biti redefinirani sukladno odredbama
ovog zakona. Definirat ¢e se novi rokovi,
nova koncesijska naknada, obveze i
prava koncesora 1  koncesionara.
Ministarstvo ¢e posebnom uredbom
definirati proces revizije ugovora.
Uredba ¢e definirati i posebnu naknadu
koju ¢e koncesionari placati koncesoru
za period od 7. godine od potpisa
koncesijskog ugovora do pocetka
koriStenja prirodnog bogatstva koje je
predmet koncesije. Uredba ¢e biti
usvojena uz ucescée javnosti.

Clanak 45 st. (2)

Komentar

Ovim ¢l. omogucuje se nakon isteka roka
propisanog  ugovorom  produZenje
koncesije bez javnog ili pozivnog
natjeCaja. Ovakvom odredbom
omogucava se Vladi da sama odlucuje o
koriStenju javnog dobra odnosno da
sama odlucuje o javnom interesu.

Obrazlozenje

Nedopusteno je 1 suprotno nacelima
javnog interesa da samo jedan organ
uprave (pa bila to 1 Vlada), odlucuje o
tome §to je javni interes.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 45 st. (2) mijenja se i glasi:
»0O produzenju ugovora o koncesiji
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neophodno je primarno izraditi izvjestaje
o dotadasnjim rezultatima realizacije
ugovora o koncesiji te ocjenu javnog
interesa potvrditi odlukama Zupanijske
skupstine i odlukama lokalne zajednice.*

Clanak 45 st. (3)

Komentar

Stavak 3. koji  regulira  otkup
(eksproprijaciju) u opéem interesu mora
biti preciziran da Koncesionar prima
naknadu  koja pokriva iskljucivo
neamortiziranu vrijednost investicije,
a ne ocekivanu dobit.

ObrazloZenje

Kod otkupa koncesije, Koncesionar ne
smije biti obeSteCen za profit koji bi
ostvario u buduénosti, ve¢ samo za
stvarnu vrijednost svoje investicije. To
osigurava zastitu javnog proracuna.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Stavak (3) mijenja se i glasi: "(3)
Koncesijski odnos moze prestati
otkupom koncesije od strane Koncesora,
kad je to predvideno ugovorom o
koncesiji, a izuzetno ako to nalaze op¢i
interes. Otkup koncesije vrs$i se pod
uvjetima i na nacin utvrden propisima o
eksproprijaciji 1 uvjetima utvrdenim
ugovorom o koncesiji, pri ¢emu
Koncesionar ima pravo na naknadu koja
ne moZe prelaziti neamortiziranu
vrijednost stvarnih i dokumentiranih
ulaganja u projekt, bez prava na
naknadu izgubljene dobiti."

Clanak 50 st. _

Komentar

Uvjeti za prijenos koncesije su
nedovoljno precizirani, S§to ostavlja
prostor za Spekulacije 1 prijenos prije
nego Sto je koncesionar ispunio
minimalne obveze ulaganja.

Obrazlozenje

Uvodenje obveze ostvarenja minimalnog
postotka investicije (30%) 1 postojanje
opravdanih razloga sprjecava zlouporabe
1 osigurava stabilnost ugovora.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

"(3) Prijenos koncesije mogu¢ je samo
ako je koncesionar ostvario najmanje
30% ugovorene investicije.
(4) Odlukom o prijenosu koncesije
utvrduje se 1 obaveza placanja naknade,
osim u slu¢aju nasljedivanja ili statusne
promjene.

(5) Razlozi za prijenos moraju biti
opravdani  poslovni, financijski 1ili
organizacijski razlozi."
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Clanak 50 st.

Komentar

Uvjeti za prijenos koncesije moraju biti
striktno povezani s ispunjenjem obveza
iz novih mehanizama za sankcioniranje
neaktivnosti, kako bi se sprijecila
preprodaja neaktivnih, starih koncesija.

Obrazlozenje

Uvodenje ovog stavka osigurava da se
prijenos ne moZe izvrsiti za ugovore
koji su identificirani kao problemati¢ni 1
neaktivni (Cl. 44.), sve dok Koncesionar
ne plati poseban parafiskalni namet
(Naknadu za neaktivnost, Cl. 38.a) ili
ne dovede ugovor u red kroz Reviziju.
Time se eliminira $pekulacija pravima.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza stavka (5) dodaje se novi stavak (6)
koji glasi: (6) Prijenos koncesije za
ugovore koji su predmet Revizije
postojeéih koncesijskih ugovora (Clanak
44.) nije dopusten, sve dok se postupak
Revizije ne okonca i dok Koncesionar u
cijelosti ne izmiri sve dospjele obveze
prema Zakonu i ugovoru, ukljucujuci
Naknadu za neaktivnost (Clanak 38.a).

Clanak 53 st. 2

Komentar

Odredba o naknadi stvarne Stete
Koncesionaru u sluaju ograni¢enja
opsega koncesije nije dovoljno precizna.

ObrazloZenje

Uvodenje rije¢i "opravdano" osigurava
da se naknada Stete isplac¢uje samo kada
je stvarna Steta uistinu utemeljena, ¢ime
se S§titi javni proracun od neutemeljenih
zahtjeva.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U clanku 53. stavak (2) 1za rijeci
"naknadu stvarne Stete" dodaje se rije¢
"opravdano".

Clanak 56.st.

Komentar

Postoje¢i tekst je nedovoljan jer ne
definira obveznu strukturu koncesijske
naknade za sve vrste koncesija
(rudarstvo, vode, turizam, EE).

ObrazloZenje

Po uzoru na strukturalna rjeSenja u RS
Zakonu 1 op¢oj praksi, naknada mora biti
definirana kao trodijelna, §to je nuzno za
transparentno racunovodstvo 1
sprjeCavanje zloupotrebe ugovaranja
iskljucivo jednokratne naknade.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 56. mijenja se i glasi: (1) Za
dobivenu koncesiju plac¢a se koncesijska
naknada koja se sastoji od jednokratne
naknade za dodijeljeno pravo, stalne
naknade za koriStenje i varijabilne
naknade (ovisno o koli¢ini, prihodu ili
dobiti), a sukladno Odluci o pristupanju
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dodjeli koncesije i ugovoru o koncesiji.
(2) Naknada obavezno ukljucuje 1
Naknadu za neaktivnost u slucajevima
propisanim ovim Zakonom (Cl. 38a.).

Clanak 57.st.

Komentar

Opé¢i kriteriji za odredivanje naknada su
neodredeni. Nedostaje izriCita obveza
ukljucivanja lokalne zajednice u proces
utvrdivanja visine naknade za SVE
resurse.

ObrazloZenje

Kriteriji za sve koncesije moraju biti
objektivizirani i utvrdeni Uredbom, ¢ime
se lokalnoj samoupravi (koji ostvaruje
dio prihoda) daje stvarna uloga u
predlaganju visine naknade. Visinu
naknada za pojedino dobro predlaze
Op¢ina/grad, a kona¢nu odluku donosi
Skupstina.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 57. mijenja se i glasi: (1)
Koncesijska naknada se odreduje u
zavisnosti od vrste, kvalitete, odnosno
kategorije, koli¢ine, namjene i trzisne
cijene prirodnog bogatstva ili dobra u
opc¢oj uporabi, odnosno u zavisnosti od
vrste djelatnosti, trzi$nih uvjeta
poslovanja, roka trajanja koncesije,
ugovorenog rizika i ocekivane dobiti
(profita).

(2) Visinu naknade za pojedino dobro
predlaze Opéina/grad na C¢ijem se
podruéju nalazi odredeno dobro, a
Odluku o visini naknade za sve
koncesije donosi Skupstina HBZ-e na
prijedlog Vlade HBZ-e.

Clanak 57.st.

Komentar

Nakon c¢lanka 57. potrebno je dodati
nove Clanke koji ¢e definirati minimalne
iznose svih naknada iz ¢lanka 56.

ObrazloZenje

Zakon takoder treba definirati minimalne
naknade. Do konac¢ne naknade doci ¢e se
u postupku javnog nadmetanja, gdje ¢e
dodatni iznos koji ¢e ponuditi investitor
biti jedan od kriterija za dodjelu
koncesije.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Clanak 57.a na dalje, ovisno o broju
resursa za koji se propisuju iznosi
minimalnih naknada.

Novi ¢lanci iza
¢lanka 57.

Komentar

NA PRIMJERU RESURSA
ELEKTRICNE ENERGIJE, DAJE
SE PRIJEDLOG DEFINIRANJA
POJEDINIH NAKNADA KOJI SE
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ANALOGNO PRIMJENJUJE NA
SVE DRUGE RESURSE OVISNO O
NJIHOVOJ KOLICINI,
OBNOVLJIVOSTI, TRZISNOJ
VRIJEDNOSTI I SLICNO:

Zakon mora Stititi 1 interese lokalnog
stanovniStva, a ne samo investitora.
Naknada za koriStenje prirodnih resursa
treba biti pravedna i uskladena s ostalim
zemljama koje prepoznaju i cijene
vrijednost svojih resursa. Budu¢i da
investicije u proizvodnju elektri¢ne
energije 1imaju izrazito devastirajuci
ucinak na krajolik, ne generiraju radna
mjesta, te imaju vrlo nepovoljan efekat
na turizam i poljoprivredu, zakon treba
definirati  minimalnu  koncesijsku
naknadu za prirodno bogatstvo koje se
koristi za proizvodnju elektricne
energije. Ta koncesijska naknada treba
biti obracunata kao postotak od
prosjeéne trziSne vrijednosti za svaki
proizvedeni kilovat elektricne energije, a
koja ¢e se obracunavati kvartalno.
Zakon takoder treba definirati i
minimalnu naknadu koja se placa
mjesnim zajednicama na ¢ijem zemljiStu
(ili tzv. katastarskoj op€ini) se nalazi
zona koncesije. Do konac¢ne naknade
do¢i ¢e se u postupku javnog
nadmetanja, gdje ¢e dodatni iznos koji ¢e
ponuditi investitor biti jedan od kriterija
za dodjelu koncesije.

ObrazloZenje

U naSem prijedlogu za minimalnu
koncesijsku naknadu rukovodili smo se
primjerom  uobiCajene  prakse u
Njemackoj. Budu¢i da je Bosna i
Hercegovina ve¢ na neki nain porezna
oaza s jako niskom stopom poreza na
dobit od 10%, dok taj isti porez u
Njemackoj iznosi 35%, te da je cijena
rada ovdje daleko manja nego u
razvijenim zemljama, investitori su ve¢
na taj nacin u znacajnoj prednosti i nema
nikakve logike da im se zemlja
iznajmljuje po tarifama koje su mizerne
u odnosu na uredene i1 funkcionalne
demokracije.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Novi ¢lanak vezan na naknade za EE
glasi:
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1) Minimalna koncesijska naknada za
koriStenje  prirodnog bogatstva za
proizvodnju elektricne energije iznosi
15% trziSne vrijednosti za svaki
proizvedeni kW elektri¢ne energije.

2) Koncesionar pla¢a posebnu naknadu
lokalnoj zajednici, mjesnoj zajednici,
selima ili naseljima u ¢ijoj katastarskoj
op¢ini se nalazi koncesijsko polje.

3) Posebna naknada neée biti manja od
1,5% trziSne vrijednosti za svaki
proizvedeni kW elektri¢ne energije.
Konac¢na naknada proizi¢i ¢e iz postupka
javnog nadmetanja, gdje ¢e dodatni iznos
koji ¢e ponuditi investitor biti jedan od
kriterija za dodjelu koncesije.

Novi ¢lanci iza
¢lanka 57.

Komentar

NA PRIMJERU RESURSA
ELEKTRICNE ENERGIJE, DAJE
SE PRIJEDLOG DEFINIRANJA
POJEDINIH NAKNADA KOJI SE
ANALOGNO PRIMJENJUJE NA
SVE DRUGE RESURSE OVISNO O
NJIHOVOJ KOLICINI,
OBNOVLJIVOSTI, TRZISNOJ
VRIJEDNOSTI I SLICNO:

Ovim  ¢lankom  treba  definirati
minimalnu fiksnu koncesijsku naknadu
za koncesijske ugovore vezane za
obnovljive izvore energije.

ObrazloZenje

Projekti proizvodnje elektricne energije
1z obnovljivih izvora u pravilu zauzimaju
jako puno prostora, imaju izrazito mal
broj uposlenih u odnosu na prihod 1 dobit
koji ostvaruju te osim koncesijske
naknade 1 eventualno posebne naknade
lokalnoj zajednici ni¢im ne doprinose
razvoju gospodarstva lokalne zajednice
na duzi period. Fiksna koncesijska
naknada je standard u EU kojim se Stiti
koncesor od moguce situacije u kojoj ¢e
koncesionar iz bilo kojih razloga prestati
sa radom u periodu trajanja koncesijskog
ugovora. Uzmimo za primjer vjetropark
Ivovik. Vlada 1 ostale institucije su
omogucile koncesionaru da obavlja
djelatnost, prostor je zauzet 1 okoli$
trajno izmijenjen. Ukoliko EU ili neka
druga organizacija uvede sankcije Kini
kojom ¢e biti onemoguéen vlasnik
vjetroparka da uvozi rezervne dijelove ili
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drugu opremu te zbog toga prestane s
proizvodnjom koncesor ¢e automatski
ostati bez koncesijske naknade. Zbog
slicnih situacija logi¢no je da postoji
fiksna koncesijska naknada kojom ¢e se
koncesionar zastiti od eventualnog
gubitka prihoda u buduénosti zbog
scenarija na koje nije mogao utjecati niti
je doprinio da bi koncesor prestao sa
proizvodnjom. Prirodno dobro je trajno
dano u dugogodisnju koncesiju, logicno
je da postoji 1 fiksna koncesijska
naknada. Fiksna koncesijska naknada
treba  biti  definirana  posebnim
pravilnikom koji ¢e biti usvojen uz
sudjelovanje javnosti. Svi postojeci
ugovori o koncesiji, koji se odnose na
obnovljive izvore energije, trebaju
aneksom ugovora sukladno pravilniku
definirati fiksnu koncesijsku naknadu.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Dodaje se stavak ¢lanak koji glasi:
Fiksna koncesijska naknada se odreduje
za sve ugovore kojima je predmet
koncesije obnovljivi izvor  za
proizvodnju elektriéne energije. Visina
fiksne koncesijske naknade je minimalno
20.000 BAM po MW instalirane snage
vjetroelektrane ili 8.000 BAM po MW
priklju¢ne snage fotonaponske elektrane.
Nacin obracuna ¢e biti definiran
posebnim pravilnikom koji ¢e biti
usvojen uz sudjelovanje javnosti.

Clanak 58 st.

Komentar

Nedostaje 1zri€ito definiranje
mehanizma uspostave Namjenskog
fonda za lokalni razvoj unutar lokalne
samouprave (Local Development Fund).

ObrazloZenje

Uvodenje obveznog Namjenskog fonda
(po uzoru na District Mineral Foundation
Trust u drugim zemljama ) osigurava da
se posebne naknade (ukljucujuci
Naknadu za neaktivnost, Cl. 38a.) zaista
koriste za sanaciju Stete i razvoj lokalne
infrastrukture na pogodenom podrucju,
umjesto da se troSe za opce proracunske
svthe. Time se implementira nacelo
druStvene pravednosti.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 58. dodaje se novi ¢lanak
58a. koji glasi: Clanak 58a.
(Namjenski fond za lokalni razvoj) (1)
Svaka lokalna samouprava na ¢ijem se

Tel: 034/200 901, fax: 034/200 904, email:mg@vladahbzl.com
ul. Stjepana II Kotromanica b.b., 80101 Livno



mailto:minghbz@gmail.com

podru¢ju nalazi predmet koncesije
osniva Namjenski fond za lokalni
razvoj, kojim upravlja
Opc¢insko/Gradsko vijece. (2) Sredstva
prikupljena  kroz ~ Naknadu za
neaktivnost (Cl. 38a.) i Posebnu
naknadu lokalnoj zajednici (Cl. 56. st.
4.) izravno se alociraju u ovaj Fond. (3)
Sredstva Fonda koriste se iskljucivo za
sanaciju okoliSne Stete, ulaganje u
lokalnu infrastrukturu i kompenzaciju

negativnih eksternalija nastalih
koncesionom  djelatno$¢u, sukladno
posebnom pravilniku lokalne
samouprave.

Clanak 63 i 64 st.

Komentar

Nadzor nad financijskim obavezama
ugovora o koncesiji vr$i Ministarstvo
financija, $to nije dostatno jer isto nije
kapacitirano da prati sve nadzore.

ObrazloZenje

Zbog ckonomske 1 svake druge
sigurnosti, Ministarstvo financija treba
pribaviti miSljenje ovlastenog revizora o
financijskom stanju Koncesionara.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U clanak 63 dodaje se st.:

»(3) Pribavljanje provjere rada 1
poslovanja  koncesionara  vrSi  se
angaziranjem neovisnog Revizora.*

Clanak 65 st.

U zakonu nedostaju izriite

Komentar antikorupcijske odredbe 1 mehanizmi za
sankcioniranje kr§enja integriteta.
Obvezna primjena antikorupcijskih
mehanizama (sukob interesa, zabrana

Obrazlozenje pregovaranja) i moguénost ponisStavanja

ugovora u slucaju krSenja kljucni su za
jacanje integriteta javne uprave.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 65. dodaje se novi ¢lanak 65a.
koji glasi:
"(1) U postupcima dodjele koncesija
obavezno se primjenjuju antikorupcijski
mehanizmi, uklju¢ujuéi obavezu objave
svih relevantnih informacija, prijavu
sukoba interesa 1 zabranu pregovaranja
mimo propisanih procedura.
(2) Krsenje odredbi iz stavka 1. ovoga
Clanka predstavlja osnov za poniStavanje
ugovora o koncesiji."

Clanak 65 st. _

Komentar

Nedostaje izricita klauzula koja regulira
odnos 1 hijerarhiju Zakona o koncesijama
(Lex Generalis) u odnosu na specijalne,
sektorske propise (Lex Specialis).
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Obrazlozenje

Uspostavljanje principa Lex Specialis
Derogat Legi Generali (Specijalni
zakon derogira opéi) jaca pravnu
sigurnost. Odredbe o zasStiti okoliSa i
vodnom dobru moraju imati prioritet
nad op¢im odredbama Zakona o
koncesijama, Cime se sprjeCava da
koncesija zaobide stroze ekoloske
zahtjeve.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Iza ¢lanka 65a. dodaje se novi ¢lanak
65b. koji glasi: Clanak 65b. (Odnos
prema drugim propisima - Lex
Specialis) (1) Odredbe ovoga Zakona
primjenjuju se na sva koncesijska pitanja
ukoliko  posebnim zakonima nije
drugacije odredeno. (2) U slucaju
neuskladenosti izmedu ovoga Zakona i
odredbi drugih sektorskih propisa koji
ureduju koriStenje prirodnog bogatstva,
zastitu okolisa, vodno dobro ili prostorno
uredenje (Lex Specialis), primjenjuju
se stroZe odredbe sektorskog propisa.
(3) Zabranjeno je tumacenje ovoga
Zakona koje bi omogucilo zaobilaZenje,
derogiranje ili smanjivanje standarda
zaStite  okoliSa, vodnog dobra ili
prostornog planiranja propisanih drugim,
posebnim zakonima.

Clanak 67 st. _

Komentar

Cijeli postojeci tekst ¢lanka 67. se briSe i
zamjenjuje novim, cjelovitim ¢lankom.
Time se osigurava pravna sanacija
niStavnih ugovora sklopljenih suprotno
Presudi Ustavnog suda FBiH U 12/07 1
uspostavlja se mehanizam revizije 1
moratorija.

Obrazlozenje

Uvodenje obvezne revizije 1
privriemenog moratorija je kljucni
mehanizam zastite javnog interesa. Time
se sprjeCava automatska legalizacija
niStavnih ugovora 1 osigurava da
Zupanija ne nastavi gubiti prihod od
nelegalnih ili neaktivnih  koncesija
(Revizija inaktivnih ugovora).
Uskladivanje zahtijeva da tijelo za
reviziju 1imenuje SkupStina, a ne
Ministarstvo.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

Brie se predloZeni tekst Clanka 67. i
predlaze novi Clanak 67. koji glasi:
Clanak 67. (Revizija postojeéih
koncesija i privremeni moratorij) (1)
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Radi zastite javnog interesa, osiguranja
zakonitosti 1 uskladivanja koncesijskih
odnosa s odredbama ovog zakona,
provodi se revizija svih vazecih
koncesijskih ugovora zaklju¢enih do
dana stupanja na snagu ovog zakona. (2)
Reviziju iz stava (1) ovog ¢lana provodi
Komisija za reviziju koncesija, koju

rjesSenjem imenuje SkupStina
Hercegbosanske Zupanije. Komisiju
¢ine predstavnici Ministarstva

gospodarstva, Ministarstva financija,
tijela nadleznog za zastitu okoliSa, te
obavezno po jedan predstavnik
jedinica lokalne samouprave, i
najmanje jedan pravni i jedan ekonomski
struénjak. (3) Komisija ima zadatak
provjeriti: a) zakonitost postupka dodjele
koncesije,  posebno u  pogledu
pribavljanja suglasnosti lokalne
samouprave; b) ispunjavanje ugovornih
obaveza od strane koncesionara; c)
uskladenost koncesijskih aktivnosti s
propisima o zastiti okoliSa i javnom
interesu; d) postojanje zakonskog osnova
za dodjelu koncesije. (4) U postupak
revizije = obavezno se  ukljucuje
zainteresirana javnost, 1 to putem: a)
tematskih sjednica koje organizira
Komisija; b) javnih konzultacija o
preliminarnim nalazima revizije; «c)
objavljivanja izvjeStaja o reviziji na
sluzbenoj web stranici Zupanije, uz
mogucnost dostavljanja pisanih
komentara. (5) Do okoncanja postupka
revizije iz ovog ¢lanka, a najduze 12
mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, uvodi se privremeni
moratorij na produZenje i prijenos
svih koncesijskih ugovora
obuhvacenih revizijom, te na pocetak
koriStenja resursa i realizaciju
investicija za sve ugovore koji jo§ nisu
stavljeni u funkciju (operativni rad).
(6) Nadlezno ministarstvo ¢e, u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, utvrditi listu koncesijskih
ugovora obuhvacenih moratorijem 1
dostaviti je Komisiji za reviziju. (7) Ako
se u postupku revizije utvrdi da je
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koncesijski ugovor zakljucen suprotno
zakonu, Komisija podnosi preporuku
nadleznom tijelu za donoSenje rjesenja o
niStavosti ugovora 1 obavjestava
nadlezno tuziteljstvo ukoliko postoje
elementi nezakonitog postupanja. (8)
Nacin rada Komisije, kriteriji i postupak
revizije, ukljuCuju¢i nacin ucesca
javnosti, detaljnije se  ureduju
pravilnikom koji donosi nadlezno
ministarstvo u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Novi ¢lanak

Komentar

Op¢ina nema instrumente za pokretanje
revizije 1ili raskida ugovora kada
koncesionar nanosi Stetu  lokalnoj
zajednici.

Obrazlozenje

Daje se pravno sredstvo lokalnoj
samoupravi da zaStiti svoje interese i
resurse kada koncesionar krsi obveze ili
uzrokuje Stetu, osnazuju¢i njihovu
autonomiju.

Prijedlog izmjene teksta
spomenutog ¢lanka

U zakon se dodaje novi ¢lanak koji glasi:
(1) Op¢ina/grad ima pravo zahtijevati
reviziju ili izmjenu ugovora o koncesiji
ako koncesionar krSi uvjete ili nanosi
Stetu lokalnoj zajednici.
(2) U takvim slucajevima,
op¢insko/gradsko vije¢e moze podnijeti
inicijativu za raskid ili izmjenu ugovora
Vijecu za koncesije Zupanije.
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